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Tém tit:

Bai viét nay si dung dir lieu tir cdc cudc Diéu tra mirc Séng ho gia dinh ¢ Viét Nam (viét tat la
VHLSS) cac nam 2002, 2006, 2010, 2014 dé mé ta thuc trang va woc luong cdc nhan 16 téc
ddng t6i tinh trang nghéo ciia nguoi cao tudi & Viét Nam. Két qua cho thdy, tinh trang nghéo
ciia nguoi cao tuéi ¢ Viét Nam giam ré rét sir dung nhiéu thuée do nghéo khdc nhau. Tuy
nhién, van con su khdc biét rat l6m gitta cac nhom dan 56 theo nhém tudi, khu viee séng, dan
téc va trinh do gido duc. Két qud woe lrong mé hinh hoi quy Probit xdc dinh nhén t6 tac déng
16i xdc sudt bi nghéo ciia ngudi cao tuéi cho thdy nguoi cao tuéi cang cao tudi, song & nong
thén, song trong ho gia dinh c6 chii hé la nguoi dan téc thiéu so, khong cé bang cdp c6 ty 16
nghéo cao hon nhém ngudi cao tuéi con lai. Dua trén cdc két qua wée lwong, nghién ciru dé
xudt mot sé chinh sach giam nghéo va cdi thién an sinh xa hoi cho nguoi cao tuéi ¢ Viét Nam.

Tiur khoa: An sinh xa héi; gia hoa dan s6; nguoi cao tuoi; nghéo; Viét Nam

Older people’s poverty and its determinants

Abstract

This paper; using data from the Vietnam Living Standard Surveys (VHLSS) in 2002, 2006, 2010,
and 2014, aimed to provide analyses on older people’s poverty and its determinants. The results
showed that, for any kinds of poverty measurements, the Vietnamese older people’s poverty rates
decreased significantly over time. There have been, however, large gaps between different groups
of older people in terms of age, living area, ethnicity, and educational level. Using a probit regres-
sion model to identify determinants of older people s poverty, the paper found that older people
— who were at more advanced ages, living in rural areas, living in households headed by ethnic
minorities, and did not have any qualifications — were more probably to be poor than their coun-
terparts. Based on our findings, we provided some policy recommendations to reduce poverty and
improve social protection for older people in Vietnam.
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1. Pit van dé

Sau 30 nam cai cach (1986-2016), tir mdt trong
nhiing nuéc nghéo nhat vao thap nién 1980 véi ty 18
nghéo hon 60%, Viét Nam da gia nhap nhém nhiing
ngudi c6 thu nhap trung binh tir ndm 2008 va hi¢n
nay ty 1¢ nghéo con dudi 10%. Toc do tang trudng

kinh té trung binh khoang 7% giai doan 1990-2015
da tang thu nhap binh quan dau nguoi tir 98 USD
vao nam 1990 1én gan 2.500 USD nim 2015 (tac gia
tong hop tir s6 liéu cua Tong cuc Thong ké). Cung
lic d6, voi nhitng chinh sach dan s6 hop 1y va nhimng
cai thién ctia hé thong y té trong cham soc sirc khoé
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nhan dan, Viét Nam da giam dugc ty suit sinh rat
cao vao cudi nhitng nam 1970 (gan 3,5) xudng mirc
sinh thay thé (2,1) nhu hién nay; tudi tho dan sé
tang va dat hon 73 tudi vao nam 2015. Nhitng yéu
t6 d6 1am cho dén sb Viét Nam thay d6i co cau tudi
mot cach nhanh chong, tir dan sb tré vao thap nién
1990 sang dan s6 ‘bét dau gia’ tir ndm 2011 (khi ty 18
ngudi cao tudi cham ngudng 10% tdng dan sb). Du
bao cua Tong cuc Thong ké (2011) va UN (2015)
déu cho thay déan s Viét Nam gia hoa nhanh trong
mot vai thap ky toi.

Mot trong nhirng van dé an sinh x4 hoi quan trong
v6i nguoi cao tudi 1 van dé nghéo va dé tén thuong
v6i nghéo. Nhin chung, ngudi cao tudi thuong ddi
mat v6i nhidu rai ro vé sirc khoé nén sire lao dong va
kha ning tao thu nhap déu giam. Cung lac d6, mirc
d6 bao phu ciia cac ché do an sinh thu nhap (nhu
huu tri va tro cdp xa hoi) con thdp va mic huong
con chua cao nén nguoi cao tudi rat dé bi nghéo vé
thu nhap hoac chi tiéu. Vi thé, viéc nghién ctru tinh
trang nghéo hoic cac yéu tb tac dong toi kha nang bi
nghéo ctia ngudi cao tudi can duoge quan tim dé co
nhitng chinh sach, chuong trinh an sinh xa hoi kip
thoi, phu hop.

Cho t6i nay, dd c6 mot s6 nghién ctru vé tinh trang
nghéo cua nguoi cao tudi & Viét Nam. Vi dy, véi
dit liéu tir Piéu tra mirc séng hé gia dinh Viét Nam
(VHLSS) nam 2004, Evans & cong su (2007) phat
hién ra rr?mg trinh do gido duc va viéc kinh doanh
ctia ho gia dinh 1a hai trong s6 cic nhan t§ quan
trong nhat gitip bao vé ngudi cao tudi khoi ngheo.
Nghién ctru cuia Giang & Pfau (2009) ciing st dung
dir liéu VHLSS 2004 danh gia sy khac biét vé tinh
trang nghéo ctia ngudi cao tudi ¢ thanh thi va néng
thon véi cac dac diém ca nhan va ho gia dinh ciing
nhu tinh dé t6n thuong véi nghéo clia nguoi cao tudi
theo cac chuan ngheo chi tiéu khac nhau. Két qua
cho thay viéc lam khong c6 tac dong 1am giam nguy
co nghéo cho ngudi cao tudi & nong thon nhung lai
tac dong giam nghéo cho nguoi cao tudi ¢ thanh thi.

Du dua ra duoc nhitng két qua c6 ¥ nghia vé chinh
sach, nhung diém yéu chung ctia cac nghién ctru nay
1a chi str dung dit liéu trong mot nim nén khong thé
phan 4anh hét duoc xu huéng thay d6i vé tinh trang
nghéo ciing nhu cac yéu té tac dong cé thé thay doi
theo thoi gian. Bén canh d6, viéc chi str dung thudc
do nghéo bang chi tiéu binh quan dau nguoi 1am han
ché viéc phan anh nghéo thay ddi nhu thé nao khi s6
luong co cu tudi ciia thanh vién ho gia dinh thay
doi.

Dé khic phuc nhirng diém yéu do6, nghién ctru nay
cua chung t6i s€ su dung dir li€u theo thoi gian tur
VHLSS (cac ndm 2002, 2006, 2010 va 2014) nham
phan anh xu hudng nghéo ctia nguoi cao tudi ¢ Viét
Nam theo thoi gian va st dung thém thudc do nghéo
cuia T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
¢6 tinh dén tinh co cAu tudi thanh vién ho gia dinh.
Bai viét gdm c6 cac phan sau. Trong phan 2 tiép
theo, chiing t6i trinh bay vé dir liéu va phuong phap
nghién ctru. Phén 3 s& trinh bay va phan tich két qua
tinh toan. Phan cudi cung s€ thao luan mat s6 chinh
sach lién quan va két luan.

2. Dit liéu va phwong phap nghién ciru

2.1. Dir liéu

Nghién ctru nay str dung dir licu tor VHLSS céc
nam 2002, 2006, 2010 va 2014. Mau diéu tra mang
tinh dai dién cho qudc gia va cho khu vuc nong thon
va thanh thi. Cac cudc diéu tra thu thap thong tin &
cép hé gia dinh (nhu thu nhap va chi tiéu, viéc tham
gia cac chuong trinh giam nghéo) va thong tin vé
cong dong (nhu thyc trang co so ha ting cua cac x4)
nhung ciing ¢6 rat nhidu thong tin c4 nhan clia nguoi
trong ho gia dinh (nhu tudi, gidi tinh, trinh d6 gido
duc, tinh trang hon nhan, viéc lam...). Nguoi cao
tudi dugc dinh nghia 1 nhitng ngudi tir 60 tudi tro
1én. Vi biét duoc tudi ctia ca nhan trong ho nén nhém
nghién clru hoan toan xac dinh duogc ai la nguoi cao
tudi va ho gia dinh ndo c6 it nhat mot ngudi cao tudi.
Bang 1 trinh bay théng tin vé miu VHLSS cac nim
tr 2002 dén 2014.

Béng 1. Mau di€u tra cidc nim

Nam S6 ho gia dinh S6 h gia dinh cé it S6 nguoi S6 nguoi cao tudi
dwoc didu tra nhit mdt nguoi cao dwoc didu tra
tudi
2002 29.532 8.759 132.384 11.940
2006 9.189 2.838 39.071 3.865
2010 9.402 2.670 37.012 3.606
2014 9.398 3.601 36.080 4.165

Nguon: Tinh todn tir VHLSS 2002, 2006, 2010 va 2014
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Bing 2. Chuin nghéo theo VHLSS

Nam Chuin nghéo chi tiéu Chuin nghéo chi tiéu
binh quin/ngwoi/mam binh quin/ngwoi/thang
2002 1.917.000 VND 159.750 VND
2006 2.559.000 VND 213.250 VND
2010 7.836.000 VND 653.000 VND
2014 11.563.000 VND 963.583 VND

Nguon: VHLSS 2002, 2006, 2010 va 2014

Mic du 1a bo dit liéu toan dién, nhiéu thong tin
htru ich, nhung viéc phan tich ngheo véi VHLSS
cling ¢6 mot s6 han ché nhit dinh. Ching han, chi
tiéu ciing duoc thu thap & cap do ho gia dinh nén
khong thé xéac dinh cu thé mirc d6 chi tiéu cua mdi
ca nhan trong h¢ gia dinh. Pay ciing chinh 1a 1y do
ma chuan nghéo theo VHLSS duge do biang mirc
chi tiéu thyc té binh quin diu nguoi. Bang 2 trinh
bay chudn nghéo theo VHLSS cac nam tir 2002 dén
2014.

2.2. Phwong phap nghién ciru

2.2.1. Do luong ngheo

Dé phén tich duoc tinh trang nghéo ciia ngudi
cao tudi theo thoi gian, chiing t6i su dung du liéu
tr VHLSS nhu da ndi ¢ trén, trong d6 chuan nghéo
duoc tinh bang chi tiéu thuc té binh quan ddu ngudi.
Pé kiém tra d6 nhay cua ty 1& nghéo ciing nhu phan
bd mtc chi tiéu binh quan dau nguoi cua ho gia dinh
¢6 ngudi cao tudi khi chuan nghéo thay doi, ching
t6i bd sung ba chuin nghéo khéac, bao gdm: 50%
chuin ngheo chinh thuc (thé hién tinh trang cuc
nghéo); 125% chuan nghéo chinh thirc (thé hién tinh
trang can nghéo); va 200% chuan nghéo chinh thirc
(thé hién trinh trang thuc sy khong nghéo).

Tuy nhién, cach do luong nghéo nhu trén c6 mot
s6 han ché (Phung, 2004; Barrientos, 2006). Thu
nhit, nghéo duogc tinh chung cho ca ho gia dinh c6
ngudi cao tudi chir khong phai cho ¢4 nhan nguoi
cao tudi. Piéu nay khién cho viéc nhan biét nghéo
tuong ddi va muc do tén thuong véi nghéo cua
nguoi cao tudi so voi cac thanh vién con lai trong
gia dinh 1a rat kho khan. Thir hai, cac c4 nhan & cac
nhom tudi ¢6 nhu cau chi tiéu khac nhau nén chi tiéu
binh quan dau nguoi khong phan dnh dugc su khac
biét nay va vi thé, tinh kinh t& cta quy mé khong
duoc tinh dén, dic biét trong viéc chia sé nguén Iuc
cua cac thanh vién trong cung h¢ gia.

Dé khic phuc han ché nay, chiing t6i bd sung cach
tinh toan ctia T6 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD, 2015) ma & d6 tinh kinh té ctia quy mo ho

gia dinh duoc tinh t6i va phan biét gitta tré em va
ngudi trudng thanh. Cu thé nhu sau:

- Céng thirc tinh chi tiéu binh qudn dau nguwoi
twong dwong nguoi truong thanh cua OECD

Trong cong thirc nay, trong sb 1 dugc gan cho
thanh vién trudng thanh thi nhét (thuong 1a cha ho);
trong s6 0,7 dugc gan cho mdi thanh vién trudng
thanh tiép theo; va trong $6 0,5 duogc gan cho mdi
thanh vién Ia tré em. Khi d6, chi tiéu binh quan
tuong duong nguoi trudng thanh ctia hd s€ la:

Chi tiéu binh quan tuong diwong nguoi truong thanh=

Téng chi tiéu cta ho gia dinh

= (1

T 1+40,7 (téng s6 nguvi trudng thanh—1)+0,5 s6 tré em

- Cong thirc tinh chi tiéu binh qudn dau nguoi
tuong duong cia OECD c6 diéu chinh:

Trong cong thirc nay, trong sb 1 duge gén cho
thanh vién truong thanh thir nhét (thuong 1a cha ho);
trong $6 0,5 duoc gan cho mdi thanh vién trudng
thanh tiép theo; va trong 6 0,3 duoc gan cho moi
thanh vién Ia tré em. Khi d6, chi tiéu binh quan
twong duong nguoi trudng thanh ctia ho sé la:

Chi tiéu binh quan tuong duwong nguoi truong thanh=

_ Téng chi tiéu cta ho gia dinh (2)
" 1+40,5 (téng s6 nguvi trudng thanh—1)+0,3 s6 tré em

V6i hai cach tinh nay, ty 1¢ nghéo theo chuin
OECD thap hon ty 18 nghéo theo Tong cuc Thong
ké vi trong chuan nghéo ctia Tong cuc Thong ké thi
tat ca thanh vién trong ho déu co trong s6 1a 1.

2.2.2. Xac dinh cdc yéu t6 tic dong téi khd ndang
bi ngheo

Dé x4c dinh cac yéu tb tac dong dén kha ning bi
nghéo ciia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam, ching toi s&
ap dung mo hinh probit sau day:

P, =1) =B X +e, 3)

Trong do:

- X 1a cac bién doc 1ap dai dién cho cac dac diém
clia ca nhan va ho gia dinh nguoi cao tudi;

- B,1a cac h¢ so6 tuong ng; va
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- ¢,la sai s6 va duoc gia dinh 1a tuan theo phan
phdi chuén.

Trong mo hinh nay, voi mdi bién s6 duge thé hién
bang cac nhém nho thi mot trong sé6 nhom nho doé
s& duoc coi 1a nhom tham chiéu va ding dé so sanh
v61 nhom con lai. Chéng han, bién “khu vuc séng”
bao gdm hai nhom 1a ‘thanh thi’ va ‘nong thon’ thi
nhém ‘ndng thén’ duge dung 1am nhém tham chiéu.
Hé s6 udc lugng nho hon 0 va co ¥ nghia thong ké
ham ¥ rang nhom so sanh (‘thanh thi’) c6 xac suét
nghéo it hon nhém tham chiéu; nguoc lai, hé s6 udc
lwong 16n hon 0 va ¢6 ¥ nghia théng ké thi nhom so
sanh (‘thanh thi’) c6 xac sudt nghéo cao hon nhém
tham chiéu.

Trong md hinh trén, cac bién dai dién cho céc dic
diém ca nhan va ho gia dinh ctia nguoi cao tudi bao
gom:

- Tudi: Tudi duoc chia thanh ba nhom, bao gdm:
nhém 60-69, nhom 70—79 va nhom tir 80 tudi trdy
1én. Nhoém 60—69 12 nhom tham chiéu;

- Gi6i tinh: Gom nam gi6i va phu nit, trong d6
phu nit duoc coi 1a nhém tham chiéu;

- Tinh trang viéc lam: ngudi cao tudi c6 thé phan
chia thanh nhom dang lam viéc va nhém khong lam
viéc, trong d6 nhom sau la nhém tham chiéu;

- Dan toc: Thé hién dan toc cua cha ho, gém co
ngudi dan toc Kinh va nhom cac dan toc khac (thiéu
s6). Nhom cac dén toc khac 1a nhém tham chiéu;

- Ty 1& tré em (0-14 tudi) cia ho;

- Ty 18 nguoi trong do tudi lao dong (15-59 tudi)
cua ho;

- Piac diém cua chu ho: gém c6 chu hd 1a phy niv
(trong d6 nhom chu ho 1a nam gidi 1a nhom tham
chiéu); chi ho dang lam viéc (trong d6 nhém chit ho
dang khong 1am viéc 1a nhom tham chiéu).

Sau khi thuc hién wdc lugng cac hé s6 tir mo hinh
probit cho ngudi cao tudi, chung toi s& thuc hién

tinh toan cac hiéu Gmg bién dé xac dinh xem khi
mdt bién doc 1ap tang thém mot don vi (trong diéu
kién cac bién s6 khac khong thay déi) thi xac suét
bi nghéo ctia nguoi cao tudi s& ting hay giam ¢ mirc
d6 nao. Phuong trinh (3) cho thiy su thay ddi cua P
lu6n ludn bing hé s6 B. nhan véi su thay doi clia bién
X dugc xem xét trong diéu kién cac nhan té khac
khong d6i. Cu thé la:

AP = AX,

Trong do: A biéu thi “su bién thién”.

“4)

3. Két qua va phén tich

3.1. Thuc trang nghéo ciia nguoi cao tudi

Bang 3 thé hién phan b dan s cao tudi theo cac
ngudng nghéo khac nhau. Do c6 sy thay doi 16n vé
chudn nghéo va cach tinh giita nim 2006 va 2010
nén két qua ciing thay d6i dang ké. Tuy nhién, néu
so sanh két qua gitra nam 2002 va 2006 va 2010 véi
2014 thi c¢6 thé thay ty 1é cuc nghéo clia nguoi cao
tudi rat thip va ty 1¢ nghéo giam nhanh giita cac
nam. Tinh dén nim 2014, ty 18 nghéo ciia ngudi cao
tudi chi con 11,71%. Ty 1& can nghéo giam nhanh.
Ty 1& ngudi cao tudi nam trong nhoém khong ngheo
va thyc sy khong nghéo cao hon hin cac nim trudc
(chiém tong cong khoang 79% déan s6 cao tudi).

Béng 4 trinh bay cu thé hon vé ty 1¢ nghéo va
can nghe¢o cua dan s6 cao tudi theo cac nhoém dac
trung. Co thé thay, ty 1& nghéo va can nghéo clia cac
nhém ngudi cao tudi theo cac dic trung déu co xu
hudéng giam theo thoi gian. Tuy nhién, ty 1¢ nguoi
cao tubi sdng trong cin nghéo con kha cao. Theo
cac nhom dic trung, co6 su khac biét ro rét gitta mot
s6 nhom: ngudi cang cao tudi thi ty 18 séng trong hd
nghéo cang cao; phu nit lun co ty 1é sdng trong ho
nghéo cao hon nam gidi; nguoi cao tudi sbng & khu
vuc nong thon co ty 1¢ ngheo rat cao so voi ngudi
cao tudi séng 0 khu vyc d6 thi; hd nguoi cao tudi
¢6 chit ho 13 nguoi dan toc Kinh co ty 18 nghéo rat
thip so v6i ho gia dinh ngudi cao tudi c6 cha ho 1a

Bang 3. Phin b6 dan s6 cao tudi theo cic ngudng nghéo khic nhau

Chuin nghéo 2002 2006 2010 2014

0 - 50% (cuc nghéo) 1.49 1.01 476 1.15
50% - 100% (nghéo) 23.95 12.06 25.82 10.56
100% - 125% (can nghéo) 15.95 10.40 16.00 9.44
125%-200% (khong ngheo) 29.45 31.87 28.05 29.77
>200% (kho bi ngheo) 29.17 44.12 25.36 49.08
Téng 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn tir VHLSS 2002, 2006, 2010 va 2014
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Bing 4. Ty 1§ nghéo ciia ngudi cao tudi theo chuin nghéo va chuin cin nghéo

2002 2006 2010 2014
Thqo Thg’o Thgo Thgo Thf_:p Thgo Thgo Thgo
chuan chuan chuan chuan chuan chuan chuan chuan
nghéo cin nghéo can nghéo cin nghéo cian
Nhom déc trung ngheo ngheo ngheo ngheo
Chung 25.44 41.39 13.61 24.01 30.59 46.59 11.71 21.15
Nhém tudi
69-69 23.32 39.01 13.12 23.20 25.51 41.24 10.12 18.95
70-79 27.08 43.70 13.58 24.11 33.32 50.29 12.70 22.88
80+ 29.28 44.49 14.33 25.03 36.29 53.86 14.58 24.64
Gioi tinh
Nam 24.24 39.70 12.32 21.74 29.01 43.89 10.85 18.65
N 26.33 42.64 14.51 25.59 31.68 48.46 12.32 22.93
Khu vue
Thanh thi 6.21 12.47 3.30 6.34 14.38 25.18 3.79 7.74

Nong thon 31.24 50.10 17.65 30.93 38.07 56.48 15.81 28.09

Dan toc ciia chi ho

Kinh 21.44 3758 895 1835 26.25 42.89 8.23 17.07
Thiéu sb 59.12 7339 4650  64.00 63.57 7473 45.15 60.42

Trinh dd gido duc cao nhét (ca phd thong va day nghd)
Khong bang cdp  30.10 47.39 16.90 28.76 37.61 50.38 18.95 29.24
Cobangcdp  15.53 28.61 6.72 14.07 28.15 45.27 9.91 19.14

Tinh trang viéc lam

Dang lam viée ~ 27.24 4532 15.14 26.64 34.51 52.02 11.84 21.96
Khong lam viée ~ 23.94 38.13 12.61 22.29 27.32 42.07 11.55 20.18

Nguon: Tinh toan tir VHLSS 2002, 2006, 2010 va 2014

Bang 5. Ty 1¢ nghéo ciia ngudi cao tudi theo chuin chinh thirc va chuin OECD

E i £ i £ T £ £
= a a = = a a = = [=] a = = a a =
= Q SRS = Q SRS = Q Q5 = Q SES!
= 2 = = = = = =2 = = 2 =
= c Sk = © - = © -3 = c e
Nhém dic trung “ © © © “ © © w:s
Chung 25.44 10.03 4.55 13.61 3.81 1.40 30.59 17.61 10.58 11.71 5.72 3.19
Nhém tudi
69-69 23.32 8.30 3.22 13.12 3.81 0.91 25.51 1449 7.94 10.12 4.64 2.39
70-79 27.08  11.25 5.20 13.58 3.81 1.95 3332 1950 12.77 12.7 6.5 4.05
80+ 29.28  13.06 7.35 14.33 3.79 1.65 3629 2236 1349 1458 7.53 4.14
Giéi tinh
Nam 24.24 9.42 3.87 12.32 331 1.39 29.01 16.42 8.81 10.85 5.12 2.59
N 26.33 10.40 4.92 14.51 4.15 1.41 31.68 18.43 11.81 12.32 6.15 3.62
Khu vue
Thanh thi 6.21 1.97 0.87 3.30 0.25 0.02 14.38 7.29 4.98 3.79 1.69 1.17
Nong thon 31.24 12.39 5.56 17.65 5.20 1.94 38.07  22.37 13.17 15.81 7.81 4.24
Dan toc
Kinh 21.44 7.60 3.53 8.95 2.01 0.70 2625  13.89 8.39 8.23 3.72 2.13
Thiéu s6 59.12 2996 1241 46.50 1650 6.29 63.57 4592 2725 4515 2502 13.38

Trinh d giso duc cao nhit (ca phd thong va day nghd)
Khéng bang cip 30.10  12.40 5.78 16.90 5.20 1.92 37.61 2428 1502  18.95 9.52 5.68

C6 bing cap 15.53 4.83 1.68 6.72 0.90 0.30 28.15 1529 9.04 9.91 478 2.57
Tinh trang viéc lam
Pang viéc lam 2724  11.06 5.20 15.14 4.24 1.56 3451 21.21 12.91 11.84 6.11 3.38

Khong c6 viéc lam 23.94 9.08 3.87 12.61 3.50 1.29 2732 14.61 8.64 11.55 5.25 2.97
Nguon: Tinh toan tir VHLSS 2002, 2006, 2010 va 2014
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ngudi dan toc thiéu sb; va nguoi co bang cap thi ty 16
nghéo thap hon nguoi khong c6 bang cap. Pang chu
¥, ngudi cao tudi dang lam viée lai c6 ty 1& nghéo
cao hon ngudi cao tudi khong 1am viéc. Piéu nay
¢6 thé phan anh mot thyc té 1a nhitng ngudi cao tudi
dang 1am viéc budc phai lam vi can dam bao thu
nhap cho cudc séng. Két qua nay kha twong dong
v6i cac nghién cuu trude day ¢ Viét Nam cling nhu
mot s6 nudce khac trong khu vyc (Evans & cong su,
2007 va Giang & Pfau, 2009 cho Vi¢t Nam; HAI &
UI, 2012 cho Indonesia; Briick & cdng su, 2007 cho
Ukraina).

Dé xem xét sy khac biét giita cac nhém ngudi cao
tudi vé ty 1& nghéo co thay doi khong khi thay doi
cach do luong ty 1€ nghéo, chiing t6i sir dung thém
chuan nghéo cia OECD nhu di trinh bay & trén.
Bang 5 thé hién két qua. Co thé thy, ngay ca khi
tinh kinh té cia quy mo ho gia dinh duoc tinh dén
vé6i cac trong sb khac nhau cho tré em (tir 0-14 tudi)
va ngudi truong thanh (tir 15 tudi tré 1én) thi sy khac

biét giita cac nhom ngudi cao tudi khong thay doi,
tham chi con r6 nét hon so voi cach do luong nghéo
bang chi tiéu binh quan dau nguoi. Pic biét, sy khac
biét vé& khu vuc séng va dan toc cua chu ho rat rd.

3.2. Cic yéu té tic dpng dén tinh trang nghéo
cia nguoi cao tuéi

Dé phan tich cac yéu t6 tic dong t6i tinh trang
nghéo ciia nguoi cao tudi theo thoi gian, chung toi
chon dir liéu phan tich la hai nam 2010 va 2014.
Vi khoang cach 4 nam, chang ti cho ring su tic
dong cia cac yéu td téi nghéo ciia ngudi cao tudi
¢6 tinh 6n dinh (nghia 1a xu hudng tac dong tich
cuc hodc tiéu cuc rd rang). Trudc khi &p dung md
hinh probit udc lugng cac yéu td tac dong, chung toi
tién hanh kiém dinh Chow cho nhom ngui cao tudi
theo hai dic trung vé gidi (nam gidi so véi phu ni)
va noi sinh sdng (thanh thi so v6i nong thén) vi day
la hai dac trung quan trong, quyét dinh su khac biét
giita cac nhom nguoi cao tudi da duoc thé hién trong
nhiéu nghién cuou (vi dy, xem Knodel &Truong,

Bang 6. Céc yéu td tac dong t6i nghéo ciia ngudi cao tudi

Cic bién s6 2010 2014
Chinh thirc OECD Chinh thire OECD
Tubi
60-69 -0.452%** -0.572%** -0.220%** -0.436%***
70-79 -0.175%** -0.240%** -0.100%** -0.222%**
80+ (tham chiéu) - - - -
Giéi tinh
Nam -0.100%** -0.074%** -0.056%** 0.003
Nit (tham chiéu) - - - -
Khu vue sf')ng
Thanh thi -0.671%** -0.618%** -0.802%** -0.641%**
Noéng thén (tham chiéu) - - - -
Dén tdc cia chi ho
Kinh -0.913%** -0.962%** -1.193%*%* -1.173%**

Thiéu s6 (tham chiéu) -
Trinh d¢ gido duc cao nhét (ca phf) thong va day nghé)
C6 bing cip -0.118%**
Khéng bang cap (tham chiéu) -

Tinh trang viéc lam

Pang viéc 1am 0.239%**
Khéng c6 viéc 1am (tham chiéu) -
Ty 1€ tré em trong ho 0.866%**
Ty 1€ nguoi di lam trong hd -0.508%**
Chi hj 1a niv -0.013%**
Chi ho dang c6 viéc lam -0.023***
Hiing s6 0.806

-0.169%** -0.126%** -0.127%**
0.319%** 0.038%** 0.070%**
0.023*** 0.633%** 0.248%**
-0.671%** -0.569%** -0.892%**
0.071%** 0.078%** 0.256%**
-0.015%** -0.159%** -0.148%**
0.499 0.799 -0.144

Nguon: Tinh toan twr VHLSS 2010 va 2014
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2002; Le & cong sy, 2005; Giang & Pfau, 2009).

Két qua kiém dinh voi cac bién da néu trén cho thay,
véi nhiing bién doc lap da Iya chon & trén, khong c6 su
khéc biét gitra nam gidi va phu nit cao tudi ciing nhu
ngudi cao tudi song ¢ thanh thi va ngudi cao tudi song
0 ndng thon ¢ ca hai by di liéu. Do do, thay vi chia
theo nhdm dac trung, ching t61 str dung toan bo dir liu
cho nguoi cao tudi dé ude luong.

Bén canh d6, dé kiém dinh xem céc yéu td tac
dong toi tinh trang nghéo ctia ngudi cao tudi o thé
thay d6i nhu thé nao khi cach do ludng nghéo thay
d6i, chang toi udc lugng ham probit véi hai chuan
nghéo: (i) chuan nghéo chinh thirc (chi tiéu binh
quan dau ngudi) va (ii) chuén nghéo OECD. Bang 6
trinh bay két qua udc luong cac yéu td tac dong t6i
tinh trang nghéo ctia ngudi cao tudi trong hai nim
2010 va 2014 vé6i hai chudn nghéo. Trong khi do,
Bang 7 thé hién wdc luong hé sé bién (B,) cua cac
yéu t6 tac dong dén ngheo cua ngudi cao tudi.

Bang 6 va Bang 7 cho thiy, theo nhém tuéi, nhém

ngudi cao tudi 60-69 va nhom ngudi cao tudi 70-
79 déu c6 xac suat nghéo thap hon nhoém ngudi cao
tudi tir 80 tudi trd 1én (nhom 80+). Cu thé, xac suit
nghéo ctia nhém 60-69 thap hon nhom 80+ 1a 15,2%
nam 2010 va 5,8% niam 2014 néu tinh theo chuin
nghéo chinh thirc, con néu tinh theo chuin nghéo
OECD thi con s6 tuong tng 1a 13% va 3,6%.

Xét theo khu vuce séng, ngudi cao tudi & khu vuc
thanh thi c6 x4c sudt nghéo thap hon nguoi cao tudi
o khu vuc nong thoén 1a 20,9% nam 2010 va 18,7%
nim 2014 tinh theo chuan nghéo chinh thic trong
khi tinh theo chuén nghéo OECD thi con s twong
g 13 12,6% va 4,4%. Didu nay c6 thé dugc 1y giai
1a ngudi cao tudi sdng & nong thon thi ho gia dinh
d6 chu yéu lam viéc trong linh vuc nong nghiép
v6i nang suét thap, trong khi nguoi cao tudi sbng &
thanh thi thi cac thanh vién trong gia dinh chu yéu
lam viéc trong linh vuc cong nghiép va dich vu cé
ning suat cao hon s& mang lai thu nhap va chi tiéu
cao hon.

Bing 7. Tac dong bién ciia cic yéu td tac dong t6i nghéo ciia ngudi cao tudi

2010 2014
Cic bién sb Chinh thirc OECD Chinh thirc OECD
Tudi
69-69 -0.152%** -0.130%** -0.058%** -0.036%**
70-79 -0.058%** -0.053%** -0.026%** - 0.016%**
80+ (tham chiéu) - - - -
Gi6i
Nam -0.034%** -0.017%** -0.015%** 0.001
Nit (tham chiéu) - - - -
Khu vue sf;ng
Thanh thi -0.209%** 0.126%** -0.187%** -0.044% %
Néng thén (tham chiéu) - - - -
Dan tdc ciia chu ho
Kinh -0.344%*x -0.208%** -0.415%%* -0.202%%*
Thiéu s6 (tham chiéu) - - - -
Trinh @ GDPT cao nhit
C6 bang cap -0.041%** -0.040%** -0.034%** -0.010%**
Khéng biang cip (tham chiéu) - - - -
Tinh trang viéc lam
Pang viéc lam 0.082%** 0.074% % 0.010%** 0.005%**
Khéng c6 viéc lam (tham chiéu) - - - -
T¥ 16 tré em trong h 0.294% % 0.005%** 0.167%** 0.020%**
Ty 1& ngudi di 1am trong hd -0.173%%* -0.154%%x -0.150%** -0.070%**
Chii hé 1a nir -0.005%** 0.017%** 0.021%** 0.023%**
-0.008*** -0.004%** -0.041 %% -0.01 1%

Chi h dang c6 viéc lam

Nguon: Tinh todn tir VHLSS 2010 va 2014
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Xét vé dan téc cua chi hé, nguoi cao tudi séng
trong gia dinh ma chu ho 14 dan toc Kinh ¢6 xac suat
nghéo thap hon nguoi cao tudi sdng trong gia dinh
ma chii hd 1a dén tdc thicu so 1a 34,4% ndm 2010 va
41,5% nam 2014 tinh theo chuan nghéo chinh thire,
néu tinh theo chuin nghéo OECD thi con s twong
tmg 13 29,8% va 20,2%. Két qua nay co thé duoc
giai thich 1a h¢ gia dinh c6 nguoi cao tudi ma chii ho
1a dan toc thiéu sb thuong sdng & ving siu ving xa,
mién ndi noi ma cé diéu kién tu nhién va kinh té kho
khin so voi khu vuce ddng bang, trong khi ngudi cao
tudi sdng trong ho gia dinh ma chi ho dan toc Kinh
phan 16n sinh sdng & ving dong bang, d6 thi c6 diéu
kién tw nhién, kinh t¢ thuan loi hon.

Tuong tu, khi xem xét theo trinh do gido duc cao
nhat, nhom nguoi cao tudi ¢ bang cip (vé gido duc
phé thong hoic day nghé) c6 xac suat nghéo thap
hon so v6i nhom khong ¢ bang cap. Piéu nay rat
13 vi ¢6 bang cip dong nghia voi co hoi viée 1am
t6t hon, ning suit lao dong cao hon. Trai lai, ngudi
khong bang cap thudng co it co hoi viée lam hon va
dan dén thu nhép, chi tiéu thap hon.

bac biét, xét theo tinh trang viéc lam, nhém ngudi
cao tudi dang c6 viée 1am co xac suat nghéo cao hon
nhom ngudi cao tudi dang khong co viée lam. Piéu
nay duoc giai thich & trén 1a ngudi cao tudi bude
phai lao dong dé dam bao thu nhap.

Tuy nhién, khi xem xét theo gioi tinh thi nhém
ngudi cao tudi 1a nam gidi ¢ xac suit nghéo thap
hon nit giéi ndm 2010 & ca hai chuén nghéo, nhung
nam 2014 thi diéu nay chi c¢6 ¥ nghia théng ké &
chuin nghéo chinh thirc. Piéu nay cho thiy tinh
trang ngheo xét theo gidi tinh thuc sy khong 1o rang
khi chuan nghéo bi thay doi.

Hé s6 udc lugng cho #y Ié tré em trong hé gia
dinh déu mang dau duong va co ¥ nghia thong ké
phan anh ty 1¢ tré em trong ho gia dinh c6 nguoi
cao tudi cang cao thi xac suat nghéo ciia ho gia dinh
d6 cang 1on hay viéc c¢6 thém thanh vién Ia tré em
(ddng nghia voi ting ngudi phu thude) co tic dong
tiéu cuc dén tinh trang nghéo. Nguoc lai, h¢ s6 wdc
lugng cho 1y 1é nguwoi trong do tuéi lao déng ciia
hé cho thiy co tac dong tich cuc dén giam nghéo.
Véi ngudi cao tudi trong gia dinh ma chi hé dang
lam viéc cb xac suat nghéo thap hon gia dinh ma
chu dang khong lam vi¢c. Nhung voi chu ho la nit,
nim 2010 cho déu trai nguoc nhau khi do bang hai
chuin nghéo khac nhau, chi c¢6 nim 2014 cho két
qua théng nhat 14 du duong ham ¥ ho gia dinh c6

chu 14 nit ¢6 xac suat nghéo cao hon 1a nam gioi.

C6 thé thay, trong hang loat cac nhan t6 da néu
thi cac bién sb thé hién dan toc cua chi ho, khu vuc
song, ty 1é tré em trong ho va ty 1& ngudi trong do
tudi lao dong ludn c6 tac dong 16n va nhit quéan t6i
xé4c suat bi nghéo cuia ngudi cao tudi cho du chuan
nghéo duoc do nhu thé nao di nita. Cac yéu t6 nay
rat tuong dong voi két qua nghién ciru ciia Evans &
cong su (2007) va Giang & Pfau (2009).

4. Khuyén nghi chinh sach va két luan

Nhu da phan tich ¢ trén, gidm nghéo cho nguoi
cao tudi ¢ Viét Nam da dat dugc nhimng két qua dang
khich 1& trong hon mot thap ky qua. Tuy nhién, van
con c6 su khac biét 16n trong muc giam nghéo khi
phan tach nhom ngudi cao tudi theo cac dic trung
cé nhén, ho gia dinh ma trong d6 phai ké dén 1a yéu
td khu vue séng va dan toc cua chu hd. Pay 1a mot
trong nhimng diém can vu tién trong chinh sach giam
nghéo. Nhitng bang ching phan tich ¢ trén cung
cAp nhitng thong tin hitu ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach an sinh xa héi, giam nghéo néi chung va
cho ngudi cao tudi ndi riéng trong bdi canh tdc do
gia hoa dan s6 nhanh chong ¢ Viét Nam hién nay.
Chung t6i c6 mot s goi y chinh sach nhu sau.

Thir nhat, sy khac biét vé ty 1¢ nghéo giita nguoi
cao tudi sdng ¢ thanh thi va & nong thon 1a kha 16n
cho du ¢6 do luong theo cach nao di nita. Diéu nay
6 nghia 1a viéc ‘bao vé’ ngudi cao tudi & ndng thon
ra khoi tinh trang nghéo can duoc xem xét da chiéu,
khong chi bang nhiing chinh sach tryc tiép hd tro
ho (nhu thong qua cac chuong trinh trg gitip xa hoi)
ma con can phai thuc ddy su phat trién cua khu vuc
nong thon dé cai thién doi séng va chuong trinh an
sinh xa hoi tong thé cho khu vuc nay. Cung luc dé,
khong thé khong co cac giai phap giam nghéo cho
ca nguoi cao tudi sdng & khu vuc do thi boi nghéo
d6 thi d6i khi con nghiém trong hon nghéo ¢ nong
thon (Ngan hang Thé gi6i & Bo Ké hoach va Pau tu
Viét Nam, 2015).

Thir hai, sy khac biét 16n vé tinh trang nghéo gitra
ngudi cao tudi séng trong hd gia dinh ¢ chii ho 1a
nguoi Kinh véi ho gia dinh ¢6 chu hd 1a nguoi dan
toc thiéu s6 khac cho thdy cin c6 nhiéu hon cic
chinh sach an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi dan
toc thiéu sd. Pau tu co sé ha tﬁng cho khu vuc sinh
song ctia nguoi dan toc sé ting kha ning tiép can cac
dich vu xa hoi co ban nhu gido duc, y té, nudce sach,
vé sinh... va tir d6 cai thién doi song.

Thur ba, ngudi cang cao tudi thi xac suat bi ngheéo
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cang 16n hon nguoi tré tudi hon. Piéu nay cho thiy
cac chinh sach m¢ rong dién bao phu tro giup xa hoi
t6i nhitng nhém ngudi cao tudi cia ching ta hién
nay la dung dén. Viéc xem xét giam tudi huong tro
cAp va ting mirc tro cip mot cach phu hop s& gop
phan giam nghéo cho nhiing ngudi cao tudi & do
tudi cao.

Thir tw, viée 1am rat quan trong ddi véi ngudi cao
tudi vi n6 tao ra t¢i gan 30% téng thu nhap danh cho
chi tiéu hang ngay cua ngudi cao tudi (Trung wong
Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam, 2012). Tuy nhién,
két qua ctia nghién ctru nay cho thdy ngudi cao tudi
lam viéc co xac sudt bi nghéo cao hon 1a nguoi cao

tudi khong 1am viée. Cau hoi can khai thac sdu hon
nira 1a liéu ngudi cao tudi lam viée co phai do hoan
canh thiéu thén vé thu nhap ép budc khong? Néu
dung vy, cAn c6 chinh sach pht hop hd tro nguoi
cao tudi trong cong viéc.

Cubi cung, can xdy dung mot hé théng an sinh
x4 hoi toan dién ma & d6 ngudi cao tudi duge hd trg
boi cac ‘ludi an sinh’, dac biét 1a an sinh thu nhéap,
v6i su dan xen cua cac ché d6 huu tri va tro gitip xa
h¢i nhdm tién t&i mot san an sinh xa hoi cho toan
dan ma ngudi cao tudi 1a ddi tuong chiém ty 18 ngay
cang cao va dé ton thuong véi nghéo chi tidu/thu
nhap nhat (UNFPA & ILO, 2014).
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